Neue Rundschau

Oktober 2004

Seite 5

Soll die Turke1 in die EU aufgenommen werden?

Dirk Niebel, FDP

Lothar Binding,SPD

Von der Entscheidung in Kopenha-
gen bis zur Aufnahme der 10 Neu-
mitglieder in 2004 hat es 11 Jahre
gedauert. Die Turkei rechnet mit
einer Verhandlungsdauer von min-
destens 10 Jahren, woraus je nach
Fortschritt der Transformation ge-
nauso gut 15 Jahre werden konnen.
Bei einem Beitritt der Turkei in
10-15 Jahren, also etwa 2020, wird
nicht nur die Turkei nicht mehr
die von heute, sondern auch die
EU nicht mehr die EU von heute
sein. Bis zu diesem Zeitpunkt
haben wir Zeit unsere Position zu
entwickeln und stetig zu priifen.
Deshalb haben wir auch Zeit uns
einige Fakten in Erinnerung zu
rufen:1963 wurde mit der Turkei
ein Assoziierungsabkommen
geschlossen, das eine ausdriick-
liche Beitrittsperspektive enthilt.
Damals stellte EWG-Kommis-
sionsprasident Walter Hallstein
(CDU) fest: ,,Die Turkei gehort zu
Europa. Und eines Tages soll der
letzte Schritt vollzogen werden:
Die Turkei soll vollberechtig-
tes Mitglied der Gemeinschaft
sein.“1987 stellte die Turkei den
Beitrittsantrag, der 1989 abgelehnt
Allerdings machte die
Kommission klar, dass eine Mit-
gliedschaft nicht ausgeschlossen,
sondern nur auf einen sinnvolle-
ren Zeitpunkt verschoben werden
solle.1995wurde eine Zollunion
zwischen der Turkei und der EU
begruindet. Dies entspricht bereits
dem Status einer ,privilegierten
Partnerschaft“.1997  entschieden
die Staats- und Regierungschefs
auf dem Europiischen Rat in Lu-
xemburg dass ,,die Turkei fur einen
Beitritt zur Européischen Union in
Frage kommt.“1999 beschloss
der Europdische Rat in Helsinki,
dass die Turkei auf Grundlage
der Kopenhagener Kriterien Mit-
glied der EU werden konne und
raumte ihr den Kandidatenstatus
ein. Die politischen Kopenhagener
Kriterien mussen vor Aufnahme
der Beitrittsverhandlungen erfullt
sein.2000/2001vereinbarte die EU
mit der Turkei eine Beitrittspart-
nerschaft, in der sie die Ziele und
Prioritiaten fur die Erfullung der
Beitrittskriterien festlegte. Darin
enthalten ist v.a. die Forderung,
konstruktiv zur Losung der Zy-
pernfrage beizutragen.2003 wurde
eine Uberarbeitete Beitrittspartner-
schaft vereinbart, in der die Frist
zur Erfullung der politischen Kri-
terien im Einklang mit den Ent-
scheidungen von Kopenhagen bis
Ende 2004 gesetzt wurde.Heute
geht es nicht um den Beitritt der
Turkei zur EU, sondern um die
Frage der Aufnahme von Beitritts-
verhandlungen. Der Turkei wurde
1999 auf dem EU-Gipfel in Hel-
sinki der Status eines Kandidaten
zuerkannt. Wenn der eingeleitete
Reform- und Demokratisierungs-
prozess dazu fuhrt, dass die Turkei
die ,politischen Kopenhagener
Kriterien erfullt, konnen ,,0hne
Verzug*  Beitrittsverhandlungen
beginnen.Diese  Kriterien
fassen:? institutionelle Stabilitat
als Garantie fur demokratische
und rechtstaatliche =~ Ordnung?
Wahrung von Menschenrechten?
Schutz von nationalen und religi-
osen Minderheiten.Zum Zeitpunkt

wurde.

um-

der Aufnahme muss:? Der gesamte
gemeinschaftsrechtliche  Besitz-
standes der Union (aquis commu-
nautaire) ibernommen und ? eine
funktionierende Marktwirtschaft,
die den Marktkraften innerhalb
der Union standhalt, erfullt
sein.Auflerdem muss die Turkei
gemiall der Charta der Vereinten
Nationen alles daran setzen, unge-
loste Grenzstreitigkeiten und damit
zusammenhédngende Fragen fried-
lich zu losen.Verhandlungsbeginn
bedeutet eben nicht Beitritt. Mer-
kel und Stoiber versuchen, genau
mit der irrefuhrenden Gleich-
setzung: Verhandlung = Beitritt,
die Menschen hinters Licht zu
fuhren.Kurzlich sah ich eine Ka-
rikatur: Zwei Gespenster, Merkel
und Stoiber halten ein Blatt in
der Hand: ,Unterschriften gegen
EU-Beitritt der Turkei*. Schroder
und Fischer rufen: ,,populistisch®
und entdecken im Hintergrund
»populus = Volk®“. Da fragt man
sich, warum die CDU/CSU so ve-
hement gegen Volksabstimmungen
und Volksentscheide kampfen. Um
der Diskussion zu helfen dieses Ni-
veau hinter sich lassen zu konnen,
war es mir wichtig einige Fakten
hinzufugen.

Heinrich Sixtus, Chemiker

Ich bin in Istanbul geboren und
habe dort als Auslander 29 Jahre
meines Lebens verbracht; meine
ganze Schulzeit und mein Studium
an der Universitat Istanbul- an der
in jenen Jahren fast 100 deutsche
Lehrkrafte wirkten, die aus ras-
sischen und politischen Giinden
Deutschland  verlassen hatten-
haben meine Jugend in Istanbul,
dieser damlas absolut kosmopo-
litischen Stadt, gepragt. obwohl
ich schon nun fast 50 Jahre in
Deutschland lebe. stehe ich stan-
dig in Kontakt mit der Turkei. Und
so ist es kein Wunder, daf} ich von
vielen meinen Bekannten gefragt
werde, ob ich fur oder gegen die
Aufnahme der Turkei in die Eu-
ropaische Union bin.Ich finde die
Frage nicht relevant; gegenwiartig
geht es ja noch gar nicht darum, ob
sie in Kurze aufgenommen wird
oder nicht. Herr Verheugen hat ja
zundchst nur sein Gutachten mit
einigen ziemlich scharfen Formu-
lierungen fur einen Beschlufl der
EU-Staats- und Regierungchefs
fur die Moglichkeit der Aufnah-
me von Beitrittsverhandlungen
mit der Turkei erstellt. Falls nun
diese Staatsménner in der Tat zu
solchen Verhandlungen bereit sein
sollten, rechnet man ja mit einer
Diskussionsdauer von mindestens
10 Jahren. und wenn in diesem
Zeitraum die Voraussetzungen fur
die Turkei erfullt sein sollten, so
wird sie aufgenommen, und dann
sollte doch auch niemand etwas
dagegen einzuwenden haben. Im
Falle einer berechtigten Ableh-
nung ist die Sache ja auch klar.
Nur, gegenwirtig diese Frage zu
einem Thema der Wahlpropagan-
da zu machen, das finde ich absolut
unfair.
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rgebnisotfene  Verhandlungen
mit der Turkei fuhren

Die Turkei hat eine Flache von
tiber 810.000 Quadratkilometern,
23.000 davon in Europa. Istanbul
ist die einzige Stadt der Welt, die
in Europa und Asien liegt. Schon
1959 hat sich die Turkei um eine
Mitgliedschaft in der Europa-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft
beworben, 1963 wurde ein Asso-
ziationsabkommen unterzeichnet
und eine Beitrittsperspektive
unterstrichen. 1993 haben die
EU-Mitgliedstaaten die Kriterien
definiert, die fur die Aufnahme
von Beitrittsverhandlungen er-
fullt sein mussen. Ein beitritts-
williges Land muss u.a. Demo-
kratie und Rechtsstaatlichkeit,
die Achtung der Menschenrechte
und den Schutz von Minderheiten
garantieren sowie auf eine soziale
Marktwirtschaft ausgerichtet
sein.

Seit 40 Jahren wird der Turkei
eine Mitgliedschaft in der EU in
Aussicht gestellt. Es war immer
Position liberaler Auflenpolitik,
dass diese Tur offen gehalten
wird. Kontinuitét ist in der Au-
Benpolitik unverzichtbar, dabei
geht es auch um Glaubwurdig-
keit. Die EU-Kommission hat
jetzt eine Empfehlung uber die
Aufnahme von Beitrittsverhand-
lungen mit der Turkei als Voll-
mitglied ausgesprochen, tiber die
die Staats- und Regierungschefs
am 17. Dezember entscheiden
werden. Es ist der Startschuss
uber die Aufnahme von Ver-
handlungen, die ergebnisoffen
gefuhrt werden miussen. Es gibt
keinen Automatismus oder eine
Beitrittsgarantie. Es geht auch
nicht um den Beitritt der heutigen
Turkei in die heutige EU. Die
Turkei hat in den kommenden
Jahren noch grundlegende Auf-
gaben vor sich, aber auch die EU
wirde sich nach den Beitritten
der mittel- und osteuropaischen
Staaten Uberfordern.

Die Turkei darf nicht anders
behandelt werden als andere
Beitrittskandidaten. Die Bedin-
gungen fur einen EU-Beitritt sind
klar formuliert, und internatio-
nale Verabredungen miissen ein-
gehalten werden. Die Kriterien
durfen weder aufgeweicht noch
verscharft werden. Die Turkei
hat wichtige Schritte hin zu ei-
ner demokratischen Gesellschaft
unternommen. Wenn sie die
rechtlichen und wirtschaftlichen
Bedingungen erfullt, kann sie
dazu gehoren. Vor allem muss
uberpruft werden, ob das neue
Strafrecht den europaischen Nor-
men entspricht und wie Folterver-
bot, Religionsfreiheit, Minderhei-
tenschutz und Menschenrechte
durchgesetzt werden. Dazu sollte
ein Monitoring-Rat gegruindet

werden, der aus Vertretern der
Kommission, des Rates und der
nationalen Parlamente besteht.

Widerstand gegen eine EU-Mit-
gliedschaft starkt die Gegner

des Modernisierungs- und De-
mokratisierungsprozesses.  Das
politische Ziel muf} sein, eine
Situation zu schaffen, die weitere
Reformprozesse in der Turkei an-
stoft, aber auch die europaischen
Gesellschaften einbezieht. Die
demokratischen Krafte in der
Turkei mussen unterstuitzt wer-
den. Europa ist keine Glaubens-,
sondern eine Wertegemeinschaft.
Es geht darum, Europa mehr
Wohlstand, Stabilitat und Ein-
fluss zu sichern.

Dr. Karl A. Lamers, CDU

Die rot/grine Bundesregierung
streut der Turkei und den Men-
schen in der EU Sand in die Au-
gen. Sie erweckt den Eindruck,
als ob der Beitritt der Turkei zur
EU ganz problemlos sei. Schro-
ders Stellungnahmen uberspielen,
daB die gleiche Bundesregierung
seit vielen Jahren dem Wunsch
der Turkei nicht entsprochen
hat, deutsche Panzer an die tur-
kische Armee zu liefern. Die
Begrindung lautete immer, die
Menschenrechtssituation in der
Turkei erlaube einen solchen Ex-
port nicht. Nun plotzlich spielt das
alles keine Rolle mehr, nun soll
die Turken plotzlich EU-tauglich
sein. Da pafit sehr gut zusammen,
daB die sich jetzt verabschiedende
EU-Kommission der nachsten
Kommission, dem EU-Rat und
dem EU-Parlament ein besondere
Hypothek aufgeladen hat: Die
Empfehlung zur Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen. Die EU-
Kommission weifl natirlich ganz
genau, daf} ein Beitritt der Turkei
die EU sprengen wiirde. Allein die
Leistungen der EU-Regional- und
Sozialfonds an die Turkei wurde
33 Milliarden _ ausmachen - damit
wiare die EU zahlungsunfahig.

Gerade eben sind 10 Staaten
mit 70 Millionen Menschen der
EU beigetreten, und es gibt im
Moment kaum eine klare Vorstel-
lung, wie die Integration dieser
Staaten finanziell —abgesichert
werden kann. Als néachste stehen
Rumanien, Bulgarien und viel-
leicht einige Balkanstaaten zur
Aufnahme an. Auch hier: Keiner
sagt oder weil3, wie das gehen soll.
Die Turkei wird in einigen Jahren
fast 80 Millionen Menschen ha-
ben - ein Land mit zur Zeit noch
erheblichen Demokratiedefiziten,
mit massiven Wirtschafts- und
Strukturproblemen. Das darf man
nicht ubersehen.Die CDU/CSU
bietet der Turkei hingegen eine
realistische, in absehbarer Zeit zu
verwirklichende Perspektive - die
einer privilegierten Partnerschaft.
Es gibt eine Fulle von Feldern der
Zusammenarbeit mit der Turkei,
vor allem auf wirtschaftlichem
und infrastrukturellem Gebiet.
Wir durfen unsererseits die Turkei
nicht uberdehnen, uberspannen
und nicht uberstrapazieren. Das

ware bei einer Vollmitgliedschaft
zwangslaufig der Fall.Die EU
ihrerseits muf} ein Interesse daran
haben, daf} Beitritte von Landern
nicht auf Kosten der Integration
gehen. Das miissen die kunftige
EU-Kommission und auch die
rot/grine Bundesregierung beher-
zigen. Niemand hat etwas davon,
wenn die ,alte EU“ nach dem
Beitritt der Turkei funktionsun-
fahig wird.Dieses Argument wird
auch den Menschen in der Turken
einleuchten. Die Bundesregierung
und die jetzige EU-Kommission
unter Kommissionsprasident Pro-
di haben mit ihrer Turkei-Politik
nicht gerade versohnend gewirkt.
Vielmehr fuhrt die Behandlung
dieses Themas in der européischen
Offentlichkeit zu Polarisierung.
Damit ist weder der Turkei noch
den europaisch-turkischen Bezie-
hungen gedient. Und die liegen
mir - als Mitglied der Parlamenta-
rischen Versammlung der NATO
- sehr am Herzen.Die CDU/CSU
tritt dafur ein, bei der turkischen
Bevolkerung nicht Erwartungen
zu wecken, die dann letztend-
lich doch nicht erfullt werden
konnen.Mir erscheint es richtig,
der Turkei die Chance zu geben,
die beeindruckende Reformpo-
litik der letzten Monate auch ins
tatsachliche Leben umzusetzen.
Das braucht Zeit.Sollte der Euro-
paische Rat im Dezember dieses
Jahres Beitrittsverhandlungen
beschliefen, dann miissen diese
ergebnisoffen gefuhrt werden. Es
kann nicht sein, daf3 im Verlauf
dieser Verhandlungen vielleicht
ein Ergebnis erreicht wird, das
zwar formal einen Beitritt er-
moglicht, jedoch die eigentlichen
Probleme nicht 16st.Deshalb unser
Angebot einer privilegierten Part-
nerschaft an die Turkei, die viel
schneller zu verwirklichen ist als
ein EU-Beitritt - ein Angebot zum
Besten der Turkei und der Europa-
ischen Union.

Fritz Kuhn. Biindnis 90/Griune:
Fax an sein Wahlkreisburo in
Heidelberg. Rundschau: Wir bitte
dringend um Ruckruf. Es ruft zu-
rick Christian Weiss. Ja, er habe
meine mail mit der Bitte um eine
Stellungnahme erhalten. Kuhn sei
eine Woche in China gewesen,
er, Weiss, in Berlin. Gut, nun sei
Kuhn ja wieder in Berlin, und er,
Weiss, ja wieder in Heidelberg.
Ich konne doch nicht erwarten,
daB ein so beschiftigter Mensch
in so kurzer Zeit! Ich hatte erwar-
tet, und ich denke, weder Binding,
noch Lamers, noch Niebel sind
erheblich weniger beschiftigt. De-
ren Statement haben wir erhalten.
Denken wir uns also unser Teil!

Seis drum. Bundesaufenminister
Joschka Fischer jedenfalls hat sich
nachdriucklich fur den Beginn von
Beitrittsverhandlungen der EU
mit der Turkei ausgesprochen.
In einem BBC-Interview sprach
er sich gerade fur die Aufnahme
der Turkei als einen Durchbruch
im Kampf gegen den islamischen
Terrror aus. ,,Ein islamisches Land
auf Grundlage der gemeinsamen
Werte zu modernisieren, ware fast
ein D-Day im Krieg gegen den
Terror®, so Fischer wortlich. Die
Zuruckweisung der Turkei nach
40 jahren voll Versprechungen
wiirde hingegen der islamischen
Welt signalisieren, dall der Westen
sie ausschlieen wolle. Dies konn-
te den Terror beflugeln. Als erste
Gruppe des EU-Parlaments ver-
legten die Grinen nun auch eine
Fraktionssitzung nach Istanbul.

Volker Dixius
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